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Die Gemeinde als Flachenmanager

Was ist Flachenmanagement? Auf kommunaler Ebene sind darunter unserer Auffassung nach alle Aktivitaten einer
Gemeinde zu verstehen, die auf eine langfristig geplante Nutzung der vorhandenen und auch der in absehbarer Zeit frei
werdenden Flachenpotenziale (Baultcken, Brachflachen und ungenutzte Gebaude oder Wohnungen) ausgerichtet sind und
die eine Innenentwicklung vor der Auf3enentwicklung beabsichtigen. Wie kann eine Gemeinde, wie kdnnen die
Gemeindeverantwortlichen, allen voran der Burgermeister oder die Burgermeisterin den Dorfkern starken und
Flachenmanagement betreiben? Wie kénnen Flachen aktiviert werden und wie kénnen die Planungen zur Nutzung dieser
Potenziale umgesetzt werden? Wie und wann bindet man Birger ein? Welche liegenschaftspolitischen Méglichkeiten hat
die Gemeinde, d. h. in welchem Umfang kann sie Grundstiicke erwerben, entwickeln und gegebenenfalls wieder
verkaufen?

Im Rahmen der Bauleitplanung, bestehend aus Flachennutzungsplan und Bebauungsplanen, macht die Gemeinde
Vorgaben, die einen Handlungsrahmen fiir Private darstellen. Eine wichtige Aufgabe ist beispielsweise die Festlegung im
Flachennutzungsplan, wo sich Bauerwartungsland befindet und wo nicht gebaut werden darf. Weniger Einfluss hat eine
Gemeinde jedoch auf leer stehende Gebaude, Brachflachen oder Baullicken, die sich in Privateigentum befinden. Eine im
Idealfall mit allen Birgern abgestimmte Planung fur Flachen- und Gebaudepotenziale voranzutreiben, das Gesprach mit
Eigentimern zu suchen und gegebenenfalls auch Investoren fiir Objekte zu finden, sind dabei die gré3ten Herausforderungen
fur die Gemeinden.

Hierfur gibt es keinen Konigsweg. Erste entscheidende Voraussetzung fir das Flachenmanagement ist die Bereitschaft, sich
der Thematik in Zeiten abnehmender Bevdlkerung und eines tiefgreifenden und umfassenden globalen Wandels (mit
schnellen Veranderungen in Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft) auf der kommunalen Ebene zu stellen. Da es grof3e
Unterschiede zwischen den Problemstellungen und den Standortfaktoren von Gemeinden gibt, miissen Losungsansatze
auch von der jeweiligen Gemeinde gefunden werden. Will man in Zukunft die sich zuspitzende Konkurrenz zwischen
Gemeinden um Einwohner, Gewerbetreibende und Einrichtungen der Daseinsvorsorge einddmmen, sind jedoch auch
gemeindelbergreifendes Flachenmanagement und damit auch Kooperationen von Gemeinden erforderlich. Die Beispiele
dieser Broschire zeigen Aspekte eines kommunalen Flachenmanagements und damit des Umgangs mit dem Thema
»innenentwicklung vor Au3enentwicklung“ von drei Gemeinden, namlich Huttisheim (Alb-Donau-Kreis), llimensee (Landkreis
Sigmaringen) und Ertingen (Landkreis Biberach).
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